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RESOLUCION NOE L L

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION SE FORMULA UN PLIEGO
DE CARGOS Y SE TOMAN_ OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad%’t: n las Leyes 99 de 1993, 140
de 1994, en armonia. con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Acuerdo
Distrital 257 de’ 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000, 459:de 2006 y 561 de

§2006 Ias Resolumones 110 de 2006 v, 931 deZOOS y e

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de Colombla en su Artlculo'=7 consagra el derecho a
gozar de un amblente sano, estableciendo que es debeF el Estado proteger la
diversidad y la -integridad del ambiente, conservar§ las &reas de especial
importancia ecologlca y fomentar la educacién para el Iogro de estos fines.

Que el Artlculo 80_5__ '_'_.\Ia Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracidon o sustitucion. Ademas,
indica gue el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer Eas a"ndones legales y exigir la reparacion de los dafios

causados.

Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordgn_agl“ééctor
publico encargado de la gestidn'y conservacion del medio.ambiente y los recursos
naturales renovables, organiza el Si tema Nacional Amblental -SINA— y dn:tan otras
disposiciones. . LR

.. s
Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en
el Territorio Nacional, prevé en su Articulo 1 que "Se entiende por Publicidad Exterior
Visual, el medio masivo de comunicacion destinado a informar o flamar /a atencion def
publico a través de elementos visuales como leyenadas, inscripciones, dibujos, fotografias,
signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales o
vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o acreas”.

.
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Que el Articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es " (..}
mejorar la calidad de vida de los habitantes del pals, mediante /a descontammaaon visual
y del paisaje, Ja proteccion del espacio ptiblico y de la integridad def medio ambiente, /a
seguridad vial y la simplificacion de- la actuacion admfnfszranva en, refaaon con la
Fublicidad Exterior Visual, La Ley d
anteriores objetivos”

Que los Acuerdos Distri?ales 01 de *—:1@)98 y 12 de 2000, que réa'i'gmentan lo
referente a Publicidad 'Exterlor Vlsualépara el Distrito Capltal de Bogota, fueron

de enero de 2003 establece"los prlnC|p|os basicos de la PubI|C|dad Exterior Visual,
asi como otras dlSpOSlClones relatwas al tema.

Que la Resoluqon 931\_de 2008 proferida por la Secretaﬂa Distrital de Ambiente,
reglamenta €l’ procedlmtento para el registro y desmonte de los elementos de
Publicidad Exterlor Visua!__y ‘el procedimiento sancionatorio en el Distrito Capital.

Que frente a Ia Publicidad - Extenor Visual, la Corte Constitucional en Sentencia
C - 535 de 1996 ha reconocudo que

.12 colocacron de vallas y avisos afecta esencialmente e/ paisaje, que ha

s;do das;ﬁcado dentro de !os denominados recursos naturales reno vab/es
E w

De otro fado ef pafsaje es un recurso natdraf renavabfe qgue guarda una
intima - relacion con laidentidad cultural soaaf de fos municipios y
territorios indigenas. 3

La Corte conduye gue el terna de fa pub/zadad exterior visual hace parte de
la nocidn de "patrimonio ecologico”focal, por lo cual se estd frente a una
cornpetenc;a prop/a de los concejos municipales y distritales, asi como de
los drganos de gobierno de los territorios indigenas, la cual les es asignada
en funcion del interés territorial subyacente, pues los problemas de
modificacion del paisaje que fe estdn asociados abarcan primatiamente un
ambito local, por fo cual su regulacion corresponde a‘ambfén, én principio, a
fas autoridades municipales y de los territorfos indigenas...
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Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire — Direccion de Evaluacion
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en base al
asunto con radicado ER2862 del dia 227 ‘de- enero de 2008, la Direccion de
Evaluacién, Control y Seguimiento - Amblental ‘de la Secretaria Distrital de
Ambiental, rindié el Informe Técnico OCECA*No.’ -396 respecto del elemento de
Publicidad Exterior Visual t|po Aviso no divisible de una cara o exposicidn instalado
en el predio ubicado en la Calle 11A No. 73A - 10 de’esta ciudad, con el objeto de:
"Establecer infracciones; gy “faltas a la normatividad vigente en Pubﬁc:dad Exterior Visual”,

cuyo contenido se describe a continuacion:
7
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segundo pfSO
Direccion publicidad: Calle 11A No 734 - 10
Localidad: Kennedy

SN

ER2662 de__ 22/01/2008
Area ge !__-’;\'posfcfdn: Imz2 Aproximadamente

=@

- Cdﬁﬁicfgpes generales: De conformidad con el Dec. 959 de
2000 Cap“ 1 y Dec. 506 de 2003, Cap 2, e predio debe observar

av.fs__qu q_'ebe adosar a la fachada propia del estabfec;mfenfo En
o ef caso de ser un éwsg no divisible no debe ocupar mas del 30%
M‘mstalacidn (Dec 959/00 Art. 7), no

(prohfbfaones Dec. . 959/00 Yart. 8). Solo puede contar con
Huminacion sobre ge]esm jales de actividad mdiitiple o por
disposicion de la autoridad competente (Dec. 959 Art. 5 literal
C). Solo puede existir unt aviso por fachada de establecimiento
(excepciones Dec. 959/00 Art. 6 iit. a y Dec. 506/03 Capitulo 2)

b. El elemento en cuestion incumple estipulaciones
ambientales: De conformidad con el dec. 506/2003 Art. 8 y el
Dec. 959 de 2000 Art. 8, el elemento infringe:
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La ubicacion esta sobre plano de fachada no perteneciente al
local y/o la fachada propuesta no es fachada cde. un local
comercial (Infringe Articulo 7, literales a y ¢ ‘Decreto 959/00), El
local cuenta con mas de un aviso por fadrada (Infrmge Artfcufa
7, literal a, Decréto 959/00), Un elemento se encuentra en drea
que tiene afectacvén de espacio pub{gqq (Infrmge Artfcufa 5
Secretaria D:stntal de Amb:ente (Infringe Articulo 30, Decreto
959/00)

4. CONCEPTO TECNICO:

£l efermento e cueStfon comete infracciones contra’ rma vigente en Publicidad
Exterior Visual, en cansecuenaa §
Se sugiere. ORDENAR al representante legal de la Wempresa (o persona natural)
MISCELANEII Proceda al retiro (s/ se encuentra msfafado) del elemento de publicidad

' ' conforme a lo establecido en Ja
cretaria Distrital de Ambiente

pmcedera a! respectwo desmonte de !a pubﬁc;dad a costo del responsabfe

R

£ infractor. mcumra en ‘una multa por un valor de hasta d(ez salarios minimos

legales mensuafes

"

%g-" ,
5. REGISTRO FOTOGRAFICO (adjunto)

Y
6. SANCI ON RECOMENDA DA:

La situacion cvmporta un grado de afectacion equivalente a 0.4 sobre 10 de acuerdo
a lo establecido en el art.32 dél Decreto 959/00.

e
Que el Articulo 30 del Decreto 959 de 2000,

"ARTICULO 30. — (Modificado po iculo 89 .def hcuerdo 12 de 2000).

Regfstro £ responsabfe de 2 pubﬁadad idebera regfsrraﬁa a mas tardar dentm de

...........

reglamentard y supervisaré el cumplimiento de lo previsto en e! presente acuerdo’.

Que por su parte la Resolucidén 931 de 2008, reglamenta los procedimientos para
el registro, el desmonte y sancionatorio de la Publicidad Exterior Visual y
especificamente su Articulo 14, Numeral 2, literal a), sefiala:
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"ARTICULO 14°.- DESMONTE Y SANCIONES POR LA UBICACION IRREGULAR DE
ELEMEN 7'05 DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL. De confonmdad con- lo_dispuesto

Distrital 959 de 2000, el procedimiento administrativo para ef desmonre de
elementos frregufares de pub/fcrdaq xterfor visual y la /mpas,fczon de sancfones por

@ a- Rec;bfda*la soﬁarud de Jdesmonre o gqueja, o conocm’a ‘de oficio la presunta
Jrregufarfdad vef funcionario verificard si 1a pub//adad se encuentra registrada, en

caso conrranq dentro ge los diez (10) dias habiles s;gwentes ordenard su remocion

otorgando un pfazo al infractor, no mayor de tres (3) dias habffes contados a pamr

ae la nonf C&CJOH de/ acto administrativo- que Jor rdena {. )” :

Que de acuerdo con el Literal b., del Informe Técnico C|tad0, el aviso “(...) Existe
mas de un aviso por fachada, La ubicacion esta sobre plano de fachada no
perteneciente al local, Un elemento se encuentra en drea que t:ene afectacion
de espacio pub!tco, No cuenta con registro vigente (...)".

Que al respecto Fos Artlculos 5 Literal a), 7, Literales a) y ©) v 30 del Decreto 959
de 2000, dlsponen.

‘H .'zgz
"ARTICULO "5, Prohfbfcrones xNo podrd colocarse publicidad exterior visual en los
siguientes smos ' o

a) En fas areas que constituya. espac;o publico de conformidad con las normas
distritales y /a Ley 92 de _7989 o con las i normas que fo modifiquen, compfementen o
sustituyan, R

a) Solo podrd existir un aviso por fachada de estab!eamfento safvo gue la
edificacion contenga dos (2) o mds fachadas en cuyo caso se autorizard uno por
cada uno de ellas. Lo anterior sin perjuicio de aquellos establecimientos que puedan
aividir su aviso segun Ias reglas contenidas en este articulo;”.
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¢) Cuando en una misma edificacion se desarrolle varias actividades comerciales
éstas se anuncian observando fos requerimientos de éste acuerdo. Cuando en /a
misma edificacion existan estab!ec:m;enfos de comercio con fachadas hacia la via
publica cada uno de ellos podra anu ectiva fachada observando /as
fimitaciones anteriores;

Registro. El responsable de la publicidad deberd registrarla a mdas tardar dentro de
los diez (10) dias habiles Tanteriores a su colfocacion, ante e/ DAMA quien
regfamentara y supervisard ef cumplimiento de fo prewsto en el presente acuerdo”.

o

ambiental a; MISCELANEA con domicilio en

presuntamente haber “ contravenido las normas preatat;las espeualmente los
Articulos 5 Literal a)’ 7-Literales a) y ¢); vy 30 del Decreto 959 de 2000; al tener
instalado un ‘aviso sobre plano de fachada no perteneuente"al local, contando con
mas de un aviso por fachada, ubicandose un elemento en area con afectacidn de
espacio DUblICO Y sm contar con registro vigente expedldo por esta Secretaria.

Que, en cuanto ala responggabllldad en la conservacion y proteccnon del ambiente,
es necesario observar el Articulo 333 de la Constitucién Politica, segin el cual la
actividad economlca v Ia |n|c1at|va prwada son libres, pero “dentro de jos limites del
bien comun’ ‘-‘_-_ :

Que de la lectura del Artlculo mencuonado se desprende que existe |a garantia
constitucional de posibilitar a ‘todos el establecimiento de unidades de explotacion
econdmica en los diversos campos, propiciando, asi el progreso de la colectividad,
pero exige que la actividadZ correspondiente " consulte- lasmnecesmlades del
conglomerado vy se lleve a efecto sin causarle dafio.

*.sgm'"*
Que si bien es cierto que la Conshtucnon Politica expresa que a empresa es base
del desarrolio, no lo es menos que reconoce que ésta tiene una: funmon social y
gue implica obligaciones. (Articulo 58 C. N.) La norma- -mencionada’indica que la
ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés

social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.

Que el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio

Ambiente (Decreto - Ley 2811 de 1974), estipula en su Articulo 1° gue el amblente
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Que el capitulo XII de la Ley 99:de 1993 en el cual se relaaonado con Ias
sanciones y medidas de pOlICI ;ij;.,atnbuye funciones s de * tlpo_’f‘i pohcwo ‘a . las
autoridades ambientales, entre 135 que se encuentran el Distrito Capital de Bogota,

a través de la Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria Distrital de’ Amblente -guien
ostenta funciones pohcwas a prevenmon de las dem&s autoridades,” ‘para la
imposicion y ejecucion de las medldas de policia, multas ' sanciones establecidas
por la Ley, que sean aplicables segun ‘el caso.

'- el Paragrafo 3° del Artlculo 85 id

F .

Que de |gual form  la Ley 99 de 1993, |nd|ca

Articulo se debe aplicar el procedimiento previsto en e! Decreto 1594 de-1984 o €l
estatuto que Io modlf‘ ique o sustituya.

Que el Art|culo 197 del Decreto 1597 e 1984 ;-sefiala que ."E/ procedimiento
sancionatorio *se iniciard de. oficio, a soﬁc;tud o informacion de funcionario publico, por
denuncia o queja presenrada por cualguier persona, 0 como consecuencia de haberse
tornado pmwamente una mea?da preventiva o de seguridad”.

Que el Articulo 202 de la rmsma norma establece que una vez conocido el hecho o
recnblda la denuncua o) eI awso se ordenara Ia correspond|ente investigacién, para

Que de acuerdo con lo consagra' en el Titulo XII de la Ley 99 de 1993, “’e! Artlculo
13 de la Ley 140 de 1994, los® ArtICUIos 31 y 32 deliDecreto’ 959 ‘de: :2000, el
Capitulo III de la Resolucmn 931 de 2008 y Ios Articulos 197, y: sugunentes del

MISCELANEA, por la presunta vulneracuon a las normas ambientales, . en .especial
los Articulos S Literal @), 7 Literales a) y ¢) y 30 del Decreto 959 de 2000, para que
a su turno, dicha sociedad presente los correspondié“ﬁtes descargos y aporte o
solicite la practica de las pruebas que estime pertinentes y conducentes, en aras
de producir la conviccion de la Autoridad Ambiental para la toma de la
correspondiente decisidn, dentro de las funciones de las cuales esta investida.
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Que, el Inciso tercero del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que las

normas ambientales son de orden publico y no poclran ser objeto de transaccson 0
de renuncia a su aplicacion por las autoridades o_por los particulares. '

Que Ios Articulos 14 y 16 de la- Resolucm 931 de 2008 regulan el desmonte y las

"Corresponde & la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion
de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos
ambientales .y del sue!o, tendientes a preservar la dfvemfdad e integridgad del
ambiente,’ el manejo v aprovecham;enro sostenible de”los - recursos naturales
distritales y fa conservacion del sistema de-dreas pmtegfdas, para garantizar una
relacion adecuada entre /a poblacion y el entorno ambfenta/ y crear fas cond;aones

el Distrito Capfta/ ‘en ‘cumplimiento de /as funcrones as;gné of" el ordenamiento
Juridico vigente, a las aumrfdades competerntes en la materia.”

Que el citado Artic o del Decreto antes resefiado, prevé en su literal [), que le
corresponde a la Secrétaria Distrital de Ambiente: "Eercer ef control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de proteccron ambiental y manejo de recursos naturales,
emprender /as accrones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar
/as fnvestfgaaones e fmponer las sarcio es que correspondan a quienes mﬁm]an mchas
normas.” : * -:;;g-

Que el Articulo 6 del Decreto Distrital No 561 de 2006 preve en su theral h), _que
corresponde al Despacho dé la Secretaria Distrital ide ‘Ambiente,: D/ngrr las

actividades de /a Secretaria para ef cumpf!mfento de las normas ambidntales y del Plan de
Gestion Ambfentaf como entidad rectora y- cooraﬂ'nadara del Sistema Ambfentaf de! Distrito

Capital,”

Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por la
Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la Resolucidn 110 del 31 de enero de
2007, corresponde a este Despacho expedir los Actos Administrativos de iniciacion
de tramite y/o investigacién de cardcter contravencional o sancionatorio, asi como
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la formulacion de cargos y pruebas. En consecuencia el suscrito funcionario es el
competente en el caso que nos ocupa, para abrir investigacion ambiental y
formular el respectivo pliego de cargos.
En mérito de lo expuesto, // :

f/ RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Abnr mvest:gacuon admumstratwa sancionatoria de
caracter ambiental a MISCELANEA, con-domicilio en la Calie 11A No.73A — 10, por
la presunta violacion a la normatividad ambtental vigente, concretamente a lo
establecido en los Art:culos S Literal a), 7 Literales a) y ) v 30 del Decreto 959 de
2000, por el Aviso de una _cara 0 exposicién instalado, en la Calle 11A No.73A - 10
de Bogotad D. C/ .
{
ARTICULO SEGUNDO. Formular a MISCELANEA,;de conformldad con la parte
considerativa de la presente Resolucion;: &l siguiente plrego de cargos:

CARGO PRIMERO: Haber presuntamentes-mstalado el Aviso de una cara o
exposicidn que anuncia: "MISCELANEA...” en el inmueble
“ubicado en la Calle 11A No.73A - 10, sin registro previo ante
la . Secretaria Distrital de Ambiente sin observar las
. - limitaciones establecidas en el Art|cu|0 30 del Decreto
" 1955/00.
CARGO SEGUNDO: Haber instalado presuntamente publicidad sobre plano de
Fachada no perteneciente al local, sin observar las
Limitaciones establecidas en el Articulo 7, Literales ayc
. Del Decreto 959/00
CARGO TERCERO: Haber instalado presuntamente mas de un Aviso por -
Fachada, sin observar las limitaciones establecidas
En el Articulo 7 therat a) del Decreto 959/00.

CARGO CUARTO: Haber instalado presuntamente un elemento en érea que .
Tiene afectacién de espacio publico, sin observar las-
Limitaciones Establecidas en el Articulo 5, Literal a) del
Decreto 958/00.

ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
Resolucién, al Propietario o Representante Legal de MISCELANEA, o quien haga
sus veces, con domicilio en la Calle 11A No.73A — 10, de esta Ciudad.

!
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ARTICULO CUARTO. Publicar la presente providéricia en el Boletin de la Entidad,
y remitir copia a la Alcaldia Local de-Kennedy, para lo de su competencia. Lo
anterior en cumplimiento de lo precéptuado en el Articulo 70 de fa Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. E| (Los) presunto (s) infractor (es) cuenta (n) con diez (10)
dias contados a partir de la notificacién:del presente Acto, para presentar los
descargos por escrito, personalmente 0 por intermedio de apoderado y aportar 0
solicitar las pruebas que considere pertinentes, de conform:dad con lo previsto en
el Articulo 207 del Decreto 1594 de.1984. _ \i
,*

PARAGRAFO PRIMERQO. La totalidad de los costos que demande la practica de
pruebas correran a cargo de la parte que las solicite.

PARAGRAFO SEGUNDO Al presentar descargos por. favor citar el namero del
Expediente y/o el numero del Auto al que se da respuesta -
PARAGRAFO TERCERO. El expediente del Aviso ubicado en Ia,'=CalIe 11A No.73A
— 10, materia de esta investigacidn, estara a disposicion del interesado en la
oficina de expedientes de la Entidad, de conformidad con el Articulo 205 del
Decreto 1594 de 1984 I

‘%.

ARTICULO SEXTO Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno de
conformidad con el Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo,
LN

NOTIF;QUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
 Dadoen Bogota D.C,alos 28 OCT 2008

AND _
Directora Legal Ambiental
T

Proyectd: JUAN FERNANDO LEON ROMERO
Revisé: DAVID LEONARDO MONTANO GARCIA
1. T. 005396 del 17 de abril de 2308
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